CHINH PHU CONG HOA XA HQI CHU NG
Poc lap - Te do - Han

S6: 55 /NQ-CP  Ha Ngi, ngay o4 thdang 7 ndm 2014
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NGHI] QUYET
»a« Phién hop Chinh phii chuyén d2 xiy dyng phép luit thing 7 nim 2014

CHINH PHU

Cin cir Luit td chirc Chinh ph ngay 25 thang 12 nim 2001;

Cin cir Nghij dinh s 08/2012/NP-CP ngay 16 thing 02 ném 2012 cua
Chinh pht ban hinh Quy ché 1am viéc ciia Chinh phu;

Trén co s& thdo luin cua cac thanh \‘nen Chinh phu va ké'g ludn cia
Thi twéng Chinh phu tai Phién hop chuyén dé xdy dumg phdp ludt, to chirc vao
cac ngdy 16 va 17 thang 7 ndm 2014,

QUYET NGHI:

1. V& muyc tiéu, quan diém va ndi dung co ban cua dy 4n Ludt td chic |
Chinh phu (sira ddi) va du 4n Luét t& chirc chinh quyén dia phuong;

Chinh phu d3 thao ludn va thdng nhit vé co ban véi 42 xuit cua B Ndi
vu vé cic vén dé mangtmhdmhhucmg cho vnecxay dymg 2 dy an: Luijt td
chuc Chinh phu (stra d6i) va Luit tb chirc chinh quyen dia phucmg bay 1a 2
duanLuaxratquanu'ong, taocosdphap 1ythongnhat,dongbqnh§mkh5c
phuc nhing bét cap, han ché, tiép tuc d6i méi td chwrc va hoat dong cia Chinh
phuva hé thonghanhchmhnhanuccuxuung umgdend;aphuong,dép img
yéu cu quan 1y didu hanh dit nudc trong giai doan phat trién méi.

Viéc nghién clu, sogn thao 2 dyr an Luat na pha1 trén co s& quan trit
va the ché héa chu tru'ong, dudmg 16i cia Pang vé xiy dyng Nha nuéc phép
quyén, d6i méi td chirc va hoat dong ctia Chinh phi va h¢ théng hanh chinh
nha nudc; bam sat va cu thé hoaUnhﬂlanvanqadungmquydmhcéhen
quan cia Hién phap nim 2013; tong két thuc tién thi hanh, ké thira cdc quy
dinh ctia Luat t5 chirc Chinh pht va Luat t3 chirc HDND va UBND hién hanh
di duoc kiém nghiém.

Hai dy 4n Luét phai bao dam tinh thong nhit, dong bd vai nhau va véi
céc du an: Lujt td chirc Quéc héi (sira ddi), Ludt 6 chitc Toa én nhin dan,
Luét t& chic Vién kiém sit nhén din, Lujt ban hanh vin ban quy pham phip
luit, Ludt ngin sich nha nude (stra déi) va cdc du an luét khic.



Péi véi nhimg van dé con y kién khac nhau, Ban soan thao cén xdy
dung thanh cac phuong én khac nhau dé tiép tuc thao luan, 1y v kién tham
gia; ddng théd, phai thé hién chinh kién ctia Ban soan thio trong viéc lua chon
phuong an phu hop.

a) V& mét sb vén d& cu thé Bb N&i vu xin y kién v& du an Luit td chirc
Chinh pht (sira d6i), Chinh phti thng nhét dinh huéng quy dinh nhu sau:

- Yevgm, chirc naggwaChmhphu, c6 thé nhic lai quydgnhcuaHlenphép,
nhmxgcénquydinhcuméu"éncosfrkéth&anhﬁngthénhnmcﬁaLuﬁthjénhénh' '

- Nghién ciru, 1am ré nguyén thc kiém soat quyén luc gilta cac co quan
1ap phap, hanh phap va tu phap. Trén co so do, xac dinh cu the cac nhiém vy,
quyen han cia Chinh phu trong mdi quan hé kiém soat quyén luc dbi voi
Qudc hdi va Toa 4n nhan din dé thé hién ding vi tri, chitc ning co quan thyc
hién quyén hanh phép;

- Cu thé héa 3 chirc niing va cic nhiém vy, quyen han d3 duoc Hién
phdp quy dinh thanh cac nhiém wu, quyén han cu thé cia Chinh pht theo
hudng nhiém vu, quyen han cta Chinh phu dugc quy dinh khai quat, bao quat
cac linh vye doi song kinh té - x3 hdi cia dit nudc, cling nhu trong cac moi
quan hé vdi céc thiét che nha nudc khac, trong d6 c6 nhiém vy, quyén han cia
Chinh phit quan 1y d8i véi tai san thudc s& hitu toan dén;

- Quan triét quan diém ddy manh phan cip, phin dinh thim quyén
trung wong — dia phuong trong quy dinh vé€ nhiém wy, quyén han va trach
nhiém cia Chinh phii, Thi twéng Chinh pht va B$ trudng, Thu trudng co
quan ngang bd. Nhitng quy dinh nay chi mang tinh nguyén tic;

- Vé dai dién chu s¢ hitu nha nudc dél V6i t3i sin cia nha nude diu tr vao
doanh nghiép, cin quy dinh vé nguyén tic theo huéng Chinh phu chiu trach
nhiém quan ly, st dung c6 higu qua 461 véi tai san thudc s& hitu toan dén, trong
d6 c6 tai san cia Nha nuéc diu tr vao doanh nghiép; nhimg ndi dung giao cho
B nganh thyc hién vai tré chi s6 hitu s& do Chinh phi quy dinh dé bao dam
linh hoat. Cé thé xay dung thanh 2 phuong an vé chirc nang dai dién chu s& hitu
ctia Nha nuéce dbi véi tai san Nha nude ddu tr vao doanh nghiép;

- Trén co s cu thé héa céc quy dinh cta Hlen phap va ké thira Luét hién
hanh, cn quy dinh cu thé hon cac nhiém vy, quyen han cia Tha tudng Chinh
phu véi tu cach 1a nguoi dung diu Chinh pht. Pdng thdi, cu thé hoa nhiém vy
cta Thu tuéng di duoc Hién phép quy dinh 13 1anh dao va chiu trich nhiém vé
hoat dong cua hé thong hanh chinh nha nuéc tir trung uong dén dia phuong,
bao dam tinh théng nhat va thong sudt ciia nén hanh chinh qudc gia;

- Phan dinh & nhiém vy, quyén han va d& cao trach nhiém cua B§
truong, Thi trudng co quan ngang B6 vai tu cach la thanh vién Chinh phy,
chi dong tham gia ¢ hiéu qua vao hoat dong cua Tap thé Chinh phi; dong
thoi, ké thira va sira d6i, bd sung nhimg nhiém vy, quyén han va trich nhi¢m
B tnrong la ngudi dimg diu B, co quan ngang B9, quan ly nha nudc dbi véi
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nganh, finh vuc trong pham vi ca nuéc. Lam 18 tinh chit, ngi dung va quy
dinh diy di méi quan h¢ gifra cic B$ trudng, Thi trudmg co quan ngang Bo
trong quan ly nha nuéce. Phin dinh 1 trach nhiém cua B§ trudng, Thu truo'ng
co quan ngang B véi trach nhiém cia chinh quyén dja phuong trong viéc
quén ly nhimg céng viéc thudc nganh, Iinh vyuc 48 dugc phin cip, phan dinh
tham quyén cho dia phuong;

Cancannhackyhonvetmhcantlnet, ccrsohlendmhvaynghlacﬂa
viéc xic 13p ché dinh B truéng phu trich mét sb cdng téc ciia Chinh phu;

—Vexacdmhlaxtengm motsochucdanh&anhwenChnhphm co thé
duara cac phtrong an dé nghién cir, cannhac lyra chon cho phit hop, bao dam
tinh théng nhit va phd hop véi thyc tidn didu hanh hién nay.

b)BonvmmgtsovandecgtheBoNonvuxmykxenveduanhmtochuc
chmhquymd;aphucng,Chmhphuthongnhatdmhhmngquydmhnlmsau
-VetengoxcuaduanLuat,bamsatquydlﬂacuachnphépnimZOB

dexﬂcdmhchophuhqp Cotheduaracécphumgankhacnhauvetcngol
&4 thao lugn, layyklenthamgla, truée khi quyét djnh;

- Viéc xay dung du an Luit phai quan triét va the hién dugc tmh thin
quy dinh cua Hién phap 13, ddi méi can ban mé hinh t3 chitc chinh quyén dia
phuong phu hop véi diic diém cua ndng thén, 45 thi, hii dao, don vi hanh
chinh kinh té - dic biét;

- Bao dam sy gﬁn két théng nhit chit ché giita HDND va UBND trong
mét thyc thé chinh quyén dia phuong. Piy manh phan céip, phin dinh thim
quyen, ting quyen tu chi, tu chiu trach nhiém, nhiém ning cao hiéu lgrc, hiéu
qui quan ly cda chinh quyen dia phucmg va cla ting chinh quyén dia
phuong trong viéc quyét dinh cdc vin de cia dia muong bao dam su quan ly
théng nhét ctia trung wong, tinh théng sudt ctia nén hanh chinh qudc gia;

- Vé mé hmh tb chirc chinh quyen dja phuong tai 46 thi, cin xdy dung
2 phuong 4n dé tiép tuc thao luin, ldy ¥ kién: mét phuong 4n theo hudéng
quﬁn,phuérngkhongtochucHBND chi ¢ UBNDiacoquan@ldlgncuaco
quan hanh chinh nha nuéc cdp trén trong viéc thuc hién céc nhiém vy, quyén
han quén ly hanh chinh nha nuéc trén dia ban; phrong 4n khic giit nguyén

nhu hién nay;

- Nghién ciru ky luéng vé vi tri, vai trd, mé hinh t3 chirc cia don vi
hanh chinh — kmhtcdécbmtvavnechmhthanhmcdackhuhnhte Duén
Luit chi quy dinh mang tinh nguyén tic, cdc luit khac s& quy dinh cy thé vé
cic mo hinh nay;

-Vephechuanvnecbau,numnhlgncacchmdanhcuaUBNDcapunh,
gilr nguyén nhu quy dinh cia Hién phip, ld'longmcrgngﬂlemcécchucdanhklmc

_ Chinh phit yéu cdu B Ndi vu chu tr, phéi horp voi B§ Tu ?hép Vin
phong Chinh phu, cdc co quan, t6 chic ¢6 lién quan tiép thu cic van d2 theo

3



dinh hudng trén ddy, cac y kién ctia cic thanh vién Chinh phu tai Phién hop, y
kién cia Hoi dong tu vin thdm dinh céc dy an luét, phap lénh truc tiép trién
khai thi hanh Hién phap nam 2013; tiép tuc td chie cac cude hdi thao khoa
hoc, 14y ¥ kién tham gla cua cac co quan, td chirc lién quan, céc chuyén gia,
cac nha khoa hoc, khin truong chinh 1y, hoan thién, bao dam chét luong 2 du
an Luit, trinh Chinh phi xem xét, quyét dinh trinh Qudc héi tai Phién hop
Chinh phi thang 8 nam 2014,

2. V& du 4n Lu4t ban hanh vin ban quy pham phap luit:

Chinh pht théng nhédt nhan dinh, viée xay dyng, ban hanh Luét ban
hanh vin ban quy pham phap lut lan ndy c6 y nghia rit quan trong, tao
khudn khd phap 1y dé khic phuc nhimg bét cép, han ché trong viéc ban hanh
va t6 chirc thi hanh vin ban quy pham phap luat, thic day cai cach, don gian
héa hé théng phap luat, gép phan xay dung, hoan thién Nha nugc phap quyén
xa hdi chi nghia, tao dong luc cho cdng cude dbi méi, phat trién va hdi nhap
cia dét nudc.

V& mot sb vén dé con y kién khic nhau, sau khi théo luén, dé bao dam
chat lugng, tinh kha thi, dap img yéu ciu d6i mai, Chinh phu théng nhit yéu
ciu chinh 1y, tiép tuc hoan thién dy 4n Luit theo hudng sau day:

- Can thiét phai mé rong pham vi diéu chinh cia dy 4n Luit, bao gom
ca vin dé td chirc thi hanh phép luit. Theo dé, c6 mot chuong riéng vé t&
chic thi hanh phap ludt trong dy thao Ludt;

- Péi mcncanbanquymnhxaydung,banhanhvanbanquyphamphap
luit & vira bio dam chit lwong, khic phuc nhimg bat cip, yeu kém cia hé
théng phap luit, nhat 13 tinh trang mau thuin, chong chéo, rudm r3, cong kénh,
phic tap, khé tiép cén, vira phii hop véi thuc tién ning dong cia co ché thi
trudng & nudc ta, bao dam tinh kha thi va tinh kip thoi trong ban hanh van ban;

- Cu thé hoa cac quy_ dinh ¢6 lién quan cua Hién phép nim 2013 vé
phan cong, ph01 hop va kiém soét quyén luc gilta cic co quan thuc hién
quyén l4p phép, hanh phdp va tu phép phép trong xdy dung, ban hanh va td
chic thi hanh phap lugt. Du an Ludt phai thé dugc tinh doc lap, chu déng,
chju trach nhiém dén cing ctia Chinh phu trong xy dung, trinh cdc dyu an
luét, phap lénh; dbng thdi c6 su klem soat dbi véi co quan thuc hién quyén
14p phép va co quan thuc hién quyén tu phép;

- Phén dinh thim quycn trung uong — dia phuong can quy dinh rd hon
trong viéc ban hanh vin ban quy pham phap luat;
- Trén co s& quy dinh cia Hién phip nam 2013, can phén biét va thé

hién r& vai trd cia Chinh phi va cia Thu tudng trong dé xuit, phé duyét
chinh sach trong cac duy 4n luft, phép 1énh va dy thao nghi dinh.

- Chinh phu cén phai chu déng, thuc hién diy & thim quyén trong viéc
dua ra chinh sich va thé ché héa chinh sach d6 thanh phap luit. Viéc nghién
ciru, phén tich, danh giad va phé duyét chinh sich trong xiy dung luit, phap

4



1énh nén dimg lai & pham vi thim quyén ciia Chinh phu dé bao dam tinh doc
lap, chi dong cua Chinh pht, ciing nhu bao dam tinh linh hoat, kip thoi trong
x4y dung, ban hanh van ban;

- Chinh phi dua ra chinh séch ciia dy 4n ludt, phap lénh dé trén co s&
d6 hinh thanh dé nghi chuong trinh xay dung luft, phap {énh. Chuong trinh
xdy dyng luit, phép lénh chi mang tinh chit dinh hudémg, khdng mang tinh

phap 1énh;

- Dé p6p phén don gian héa h¢ théng phap luat, nhét tri dé nglu giam
thleu hinh thirc vin ban, dong thdi cin cén nhic k¥ ludng quy dinh vé thim
quyén ban hanh vén ban quy pham phap luit cia chinh quyen clp huyén, nhit
1a chinh quyén cip x4; vé ban hinh thdng tir lién tich cua céc Bo truwdng, Tha
trudng co quan ngang BY;

- Trong diéu kién cu thé cia nudc ta, chua quy dinh vé bdi thuomg thiét
haldobanhanhvanbanquydmhchluetchamhoécsalttﬁt

- V& vai trd, trach nhiém cia Vin phong Chinh phii trong quy trinh xay
dung vin ban quy pham phép luit, nén tiép tuc ké thira quy dinh cia Luét ban
hanh quy pham phap luit hién hanh;

- Vé thi tyc, Bansoanthaotleptuctonghqp ngluencuutxcpthuyklen
cuacaccoquan,tochuccohenquan ykiencuaHBNDvaUBNDcacunh,
thanhphoimcthuoctrunguong,cantraodmykxenvm'l‘oaannhandantm
cao, Vién kiém sit nhan dan t5i cao, Kiém toénNianGc vé céc hinh thirc vin
ban quy pham phdp luit lién quan dén thAm quyén clia cic co quan ndy.

Bo Tu phép chu tri, phdi hop véi Vin phémg Chinh phd, cic co quan
hcn quantlep thucacnol dung trén day, mét s vén dé khﬂcmaykxencuacéc
phi di néy, y kién ctia Hoi dongtuvanﬁ:amdmhcécduan
ludt, phip lgdh truc- filp trién khai thi hanh Hiéa phép ndm 2013, Hoi dbng
thim dinky ‘Qh;;;h*l)‘i',riman &lgn dy 4n Luit, bio cdo Thu twéng Chinh phu.

/2 dia thao Nghl quyet ciia Quédc héi vé viéc Viét Nam tham gia cac
§ ,‘}5.,‘

A0 1;'loa binh gia Lién hop qubc:
Chh Rhu thao. luan"va théng nhit co ban vé du thio Nghi quyét do Bo:

Ngoal giao &u:;h Trento s& y kién cia cdc thanh vién Chinh phu tm Phién
hop nay, Bo Ngoai giao tiép thu, chinh 1y, hoan thién du thdo Nghj quyet

Giao Phé Thu tuéng Pham Binh Minh ky thay Thi tuéng, thay mit
Chinh phu, trinh Qudc hdi xem xét, thong qua dyr thao Nghi quyét tai ky hop
thir 8 Quac hdi khoa XIII.

4. V& dur 4n Lust stra d5i, bd sung mdt s didu ciia Ludt ké todn:

Chinh phu thao luin va thdng nhit co ban v6i ndi dung cua dy 4n Ludt

do B4 Tai chinh trinh.
V& mét s6 van d& con ¥ kién khac nhau, giao B Tai chinh chu tri, phéi
hop véi Bé Tu phap, Vin phong Chinh phu, cac co quan, td chirc lién quan
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ti€p thu y kién cdc thanh vién Chinh phu, chinh Iy, hoan thién dv 4n Luat,
trinh Chinh phi xem xét, quyét dinh.

5.Vé pham vi didu chinh cta du 4n Lujt dan sé:

Sau khi nghe Bé truéng Bd Y té bdo cdo mdt sb vudng méc va dé xuit
cac phuong an xac dinh pharn vi diéu chinh cta dy 4n Luat dan so Chinh phu
thao ludn va thdng nhét cho y kién theo huong, thu hep pham vi diéu chinh cta
du an Luit nay. Theo d6, du 4n Luat chi didu chinh qua trinh sinh san; dong
thori, co thé can nhic déi tén dy 4n Lut cho phu hop vé&i pham vi diéu chinh.

§. Vé viéc xdy dung Nghi dinh stra dbi, bd sung mot sb _dleu cia I\{gh’i
dinh s§ 105/2012/ND-CP ngay 17 thang 12 nidm 2012 cia Chinh pha vé t6
chirc 1€ tang can bo, cong chire, vién chire:

Chinh phi thao fuan va thong nhat véi dé xudt ciia B$ Vin héa, Thé thao
va Du lich v€ ndi dung stra d6i, bd sung mdt s6 quy dinh cta Nghi dinh s6
105/2012/ND-CP chua bao dam tinh kha thi, chua tao ddng thuén trong x3 hoi
va mot s6 van d& bit cap khéc ctia Nghi dinh nay cin dwoc sira ddi, bd sung.
Pé bao dam tinh bao quat, déng bd, pht hop véi thuc tién, cin xay dung, ban
hanh Nghi dinh méi thay thé Nghi dinh s§ 105/2012/ND-CP.

Giao B4 Vin hoa chu tri, phéi hop véi Vin phong Trung uong bang, Ban
T chirc Trung wong, Bé Tu phdp, Vin phong Chinh phi, cic co quan, td chirc
lién quan nghién ciu, bao cdo BJ Chinh tri, Ban Bi thu cho ¥ kién vé& nhimg ndi
dung lién quan dén can bd linh dao cap cao va can bg thudc dién quan Iy cia Bo
Chinh tri, Ban Bi thu; khin truong nghién ciru, soan thao Nghi dinh thay thé
Nghi dinh s6 105/2012/ND-CP, trinh Chinh pht xem xét, ban hanh /

Noi nhgn: TM. CHINH PHU
- Ban Bi thu Trung uvong Ping;
- Thit tudng, cidc Phé Thi tréng;
- Cac B9, co quan ngang B§, co quan thufc Chinh phii;
- HDND, UBND cic tinh, thanh phd truc thuge TW; ff 5/ 4
- Vin phong Trung wong va cic Ban clia Dang; ‘
- Vin phong Téng Bi thu;
- Vin phong Cha tich nuoc;
- Hot déng Dan tdc va cac Uy ban cia Quéc hdi;
- Van phong Quée hji;
- Toa an nhan dan ti cao;
- Vién Kiém st nhin dén t4i cao;
- Kiém todn Nha nudc;
- Uy ban Giam sit tai chinh quc gia;
- Ngin hang Chinh sich x3 hdi;
- Ngan hang Phat trién Viét Nam;
- UBTW Mit trin T qudc Viét Nam;
- Co quan Trung wong cia cac doan thé;
- VPCP; BTON, cac PCN,; Ty Iy Thi g, cic Pho Thei wong;
cac Vuy, Cue, don vi trye thude, Cong bao,
TGP Céng TIDT,
- Luu: Vin thu, PL(3b) 345

Nguyén Tén Diing





